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v * »*

1. PREMESSE

In esecuzione del D.M. 17 giugno 1997 e successive
moodifiche ed integrazioni, la Commissione per la revisione
del]l‘’ordinamento del personale degli uffici notificazieni
esecuzioni e protesti ha tenuto diverse riunioni a partire
dal 25 settembre 1997.

Fin dalle prime riunioni i Commissari Enrico Gagliano e
Vittorio Papaianni, assistenti UNEP e Rag. Mario Pennisi e
dott. Carmine Tarquini, collaboratori UNEP, hanno segnalato
due ordini di protlemi che, pur rivestendo un <carattere
specifico e contingente, finivano per incidere
sull’evoluzione successiva dei lavori, anche a seguito
delle agitazioni sindacali in corso.

* * *

2. QUESTIONI PREGIUDIZIALI: LA C.D. NORMA DI
SALVAGUARDIA

Si tratta, innanzitutto, di un problema di diritto
transitorio, il c¢.d. problema della norma di salvaguardia.
L’art. 72 del Decreto Legislativo 3 febbraio 1993 n.29
prevede che le disposizioni vigenti in materia di pubblico
impiego, siano esse generali o speciali, cesseranno - in
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ogni caso - di produrre effetti dal momento della
sottoscrizione del secondo contratto <collettivo per il
comparto dei dipendenti ministeriali.

Pertanto, con la sottoscrizione del nuovo C.C.N.L. (il
primo contratto <collettivo cessera di produrre effetti il
31 dicembre 1997), verra meno l’intera normativa speciale
che disciplina il settore UNEP e nei confronti di tale
personale dovra essere applicata la normativa generale che
disciplina il rappporto di lavoro degli altri dipendenti
ministeriali.

La normativa generale tuttavia - avuto riguardo alla
peculiarita del servizio reso dal personale UNEP, noncheé
del particolarissimo sistema retributivo - non potra essere
applicata integralmente al settore UNEP se non a costo di
compromettere le stesse finalita di efficienza e
funzionalita dei servizi notificazioni esecuzioni e
protesti.

La Commissione, all’unanimita, ha ritenuto
indispensabile, e preliminare ad ogni altro intervento,
l"emanazione di una "norma di salvaguardia" che, fino

all’attuazione della revisione organica dell’ordinamento
del personale UNEP, garantisca la sopravvivenza della
speciale normativa che disciplina il rapporto di lavoro del
personale e 1’organizzazione degli Uffici UNEP.

Con relazione 27 ottobre 1997, la Commissione ha
proposto, quindi, il seguente testo:

"In deroga all’articolo 72, comma 1
secondo e terzo periodo, del decreto legislativo
3 febbraio 1993 n.29, le norme di cui al D.P.R.
15 dicembre 1959, n.1229 € successive
modificazioni e integrazioni, continuano a
spiegare efficacia fino all’entrata in vigore
del nuovo ordinamento, € comunque non oltre il
31 dicembre 1999"
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2. Segue: LA TASSAZIONE DELLE INDENNITA’ DI TRASFERTA

Un secondo ordine di problemi e stato quello della
tassazione delle indennita di trasferta per gli ufficiali e
aiutanti ufficiali giudiziari.

Come ha ben chiarito il Consigliere Fancelli, direttore
dell1’Ufficio V della Direzione degli Affari Generali e
delle Libere Professioni, |’applicazione dell’articolo 48
del T.U.I.R. alle indennita di trasferta per gli ufficiali
e aiutanti ufficiali giudiziari, da tempo, costituisce una
questione controversa. I1 Ministero delle Finanze aveva gia
avvertito la necessita di chiedere un parere all’Avvocatura
Generale dello Stato, la quale, in data 21.6.1986, si era
espressa nel senso della esclusione delle indennita
suddette dai compensi che concorrono a formare il reddito.
Dello stesso avviso sono state, in date piu recenti, alcune
pronunce delle commissioni tributarie, quali la Commissione
di primo grado di Modena, sezione 1% del 22.11.1991; 1a
Commissione di primo grado di Cassino, sezione IV del
5.7.1993; la Commissione centrale del 2.10.1992 (decisione
n.5712) e infine la Commissione di secondo grado di Modena,
sez. 1% del 9.9.1993.

La piu autorevole giurisprudenza e, in particolare,
alcune pronunce della Suprema Corte di Cassazione (sentenze
n. 4552 del 6.8.1979; n. 7154 del 6.7.1990 e n. 5197 del

9,5,1991), confortate dall’'indirizzo prevalente della
stessa Commissione tributaria centrale (decisioni n. 4328
del 23.3.1976 - XI sezione e n. 9480 del 17.11.1986 . V

sezione) hanno, peraltro, stabilito che 1’indennita di
trasferta prevista dall’articolo 133 del D.P.R. n.1229 del

1959 a favore degli wufficiali ed aiutanti wufficiali
giudiziari per gli atti compiuti fuori dell’edificio ove ha
sede 1’ufficio giudiziario non consiste, almeno per

1’intero ammontare, in un rimborso di spese, ma €& da
considerarsi una indennita di tipo retributivo, come tale
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assoggettabile all’I.R.P.E.F.. Successivamente 1'articolo 3
del decreto .legislativo del 2 settembre 1997 n. 314 ha
stabilito, al punto n. 6, che le indennita di trasferta
degli ufficiali e aiutanti ufficiali giudiziari concorrono
a formare il reddito mnella misura del 50% del loro
ammontare, con decorrenza dal 1.1.1998.

In presenza di tali contrastanti indirizzi, numerosi
uffici UsN.EP. ¢ nonostante le contrarie disposizioni del
Ministero di Grazia e Giustizia - piu volte intervenuto
sull’argomento nei casi nei quali 1’Ispettorato Generale
aveva rilevato <carenze applicative dela legge fiscale -
hanno ritenuto di omettere il pagamento delle ritenute di
acconto, pur essendo i loro dirigenti considerati sostituti
di imposta ai sensi degli articoli 292, punti 5 e 6 e 293,
punto 1 del D.P.R. n. 44 del 17 gennaio 1990, relativi ai
profili professionali del collaboratore U.N.E.P. con
funzioni direttive.

Particolare clamore all’interno dell’intera categoria ha
suscitato, infine, i1 processo verbale di constatazione del
13.10.1997, redatto dalla Guardia di Finanza a carico di
= Ufficiale giudiziario dirigente presso la

Corte d Appello di al quale sono stati elevati
addebiti per ritenute fiscali non operate e non versate per
importi ampiamente superiori, nel loro complesso, al

miliardo di lire.

* * *

3. LO STATO DELLE QUESTIONI PREGIUDIZIALI

In ognuna delle sedute successive i quattro membri della
Commissione di derivazione UNEP non hanno mancato di
insistere sulla necessita di risolvere pregiudizialmente i
due predetti problemi, anche se specifici e contingenti.

11 sottoscritto ha fatto rilevare che, sul primo
problema, la Commissione aveva gia inoltrato una proposta
al Signor Ministro e <che il secondo non rientra nelle
competenze stabilite dall’art. 1 del citato D.M. 17 giugno
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1997. Ha invitato quindi la Commissione ad affrontare,
senz’altro, ~ la questione della revisione organica
dell’ordinamento degli wufficiali giudiziari (collaboratori
UNEP) e degli aiutanti wufficiali giudiziari (assistenti
UNEP) .

Non si pud nascondere, pero, che il mancato avvio a
soluzione dei suddetti problemi non ha inciso positivamente
sui successivi lavori della Commissione.

4. NATURA E QUALIFICAZIONE DELL’UFFICIALE GIUDIZIARIO

La Commissione ha, quindi, affrontato il problema di
base: la natura e la qualificazione dell’ufficiale
giudiziario.

La vecchia denominazione di "usciere" (traduzione dal
francese huissier de justice) corrispondeva all’idea di u
soggetto che, sebbene esercitasse funzioni pubbliche, non
rivestiva 1la qualita di dipendente pubblico, essendo
piuttosto un privato incaricato dell‘esercizio di tali
funzioni (e percid soggetto a particolari controlli, sia
nel momento della nomina che nello svolgimento
dell’attivita). La sostituzione della denominazione
originaria con quella attuale di "ufficiale giudiziario”
(art.l legge 21 dicembre 1902 n. 502) rappresenta il
momento iniziale dell’evoluzione vVerso il modello
dell’ufficiale giudiziario pubblico dipendente, con il
prevalere della concezione pubblicistica del processo di
importazione germanica (che conduceva a respngere 1’idea
che il rapporto fra 1la parte e 1'ufficiale giudiziario
potesse concepirsi come un rTtapporto di mandato). Senza
ripercorrere le tappe di tale evoluzione, si puo affermare
che, pur partendo da wuna comune matrice, lo sviluppo
successivo ha, quindi, finito per configurare 1’'operazione
che stiamo esaminando, in maniera diversa in Francia ed in
Italia. In Francia, 1"huissier €& tuttora un privato che,
con una propria organizzazione ed a proprio rischio, svolge
pubbliche funzioni. Anzi, col tempo ne & stato accentuato
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i1 carattere libero professionale; € stato favorito
l’esercizio della professione anche in forma di societa
civile professionale; ne e stata elevata la preparazione
tecnica, richiedendo, per 1’accesso, un diploma di livello
universitario; gli sono state attribuite uleriori funzioni
(verbale di constatazione, riscossione di crediti,
patrocinio in giudizio presso i tribunali di commercio,
ecc.); si &, in sostanza, finito per configurare 1’huissier
come un vero "chef d’entreprise”. Da tale punto di vista,
ben si comprende il motivo per cui la recentissima riforma
francese del processo esecutivo appaia, in gran parte,
centrata sulla figura dell " huissier de justice, che
costituisce garanzia di efficienza dello stesso meccanismo
processuale.

In Italia, la corrispondente figura e statéd, invece,
progressivamente assimilata al pubblico impiegata; s 181
personale & stato inquadrato in diverse qualifiche, finendo
cosi per «creare una burocrazia interna all’ufficio: si &

provveduto ad elevare la preparazione tecnica degli
operatori (ma il diploma di livello wuniversitario &
richiesto solo per la qualifica maggiore). La

burocratizzazione della funzione ed il basso 1livello nel
quale e stato collocato l’operatore in esame non hanno
certamente contribuito a creare uno spirito di iniziativa
ed una visione manageriale della professione dell’ufficiale
giudiziario. Anzi, qui si coglie, con ogni probabilita, uno
dei nodi della 1inefficienza e della 1lunghezza della
procedura di esecuzione in Italia.

Sul piano comparativo si osserva, inoltre, che oggi
negli ordinamenti europei, in definitiva, si intrecciano
due opposti modelli: quello burocratico e quello della
libera professione. Entrambi possono essere piu o meno
efficienti. I1 burocratico trova probabilmente in Svezia
(ma anche in Germania) la sua applicazione piu coerente e
funzionale, mentre quello 1libero professionale, diffuso
anche nel Benelux, presenta una delle versioni piu
convincenti proprio in Francia.

La Commissione ha studiato, quindi, i1 problema della
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scelta fra gli opposti modelli e non ha trovato una linea
unitaria.

5. L'UFFICIALE GIUDIZIARIO QUALE IMPIEGATO DELLO STATO

Uno degli orientamenti emersi dai lavori della
Commissione parte dal presupposto che, soprattutto dopo
l’emanazione del D:P:Rs 15 dicembre 1959 N 1229

(Ordinamento degli wufficiali e degli aiutanti ufficiali
giudiziari), la giurisprudenza (ordinaria e amministrativa)
si & pacificamente orientata nel senso <che il personale
degli UNEP (gli uffici unici furono istituiti con la legge

9 dicembre 1956 n. 1442) lavora con vincolo di
subordinazione e con inserimento nell’organizzazione
dell’'amministrazione della giustizia. Si tratta, quindi, di
pubblici impiegati e, piu precisamente, di impiegati

statali, ai quali, pero, la normativa comune dettata dal
t.u. approvato con il D.P.R. n. 3 del 1957 si applica
soltanto per le parti non derogate e comunque compatibili
con il loro ordinamento particolare.

Conseguentemente parte dei commissari si sono detti
favorevoli a garantire una continuita con 1'attuale
ordinamento degli ufficiali e aiutanti ufficiali
giudiziari, qualificando il rapporto di lavoro del settore
UNEP ancora come subordinato, in quanto presuppone sempre
l1’inserimento, con vincoli gerarchici, del dipendente
nell’organizzazione dell’amministrazione della giustizia.
Tuttavia, la normativa comune a tutti i dipendenti del
comparto ministeri verrebbe applicata al settore UNEP
soltanto per le parti non derogate e comunque compatibili
con la normativa speciale.

In definitiva il personale in questione dovrebbe
rappresentare una _ species del genus "impiegati dello
Stato". o - ) - o )

In questa prospettiva, il Cons. Lorenzo Pontecorvo,

direttore dell’Ufficio III della Direzione Generale
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dell’'Organizzazione Giudiziaria e degli AA.GG., ha anche

predisposto un articolato che pud costituire un‘utile base
di discussione:

CAPO | - DISPOSIZIONI PRELIMINARI

Articolo 1

Gli Uffici Notificazioni, Esecuzioni e Protesti sono istituiti presso le sedi
d Corte di Appello oppure presso i Tribunali o loro sezioni distaccate.
L'organico degli Uffici NEP & composto da personale appartenente ai
profili professionali di funzionario UNEP ufficiale giudiziario ottava qualifica
funzionale, di collaboratore UNEP ufficiale giudiziario settima qualifica
funzionale, di assistente UNEP aiutante ufficiale giudiziario sesta qualifica
. funzionale e di operatore UNEP quinta qualifica funzionale.
n ‘ Tale personale esplica le mansioni contemplate nei profili professionali
t orevisti dagli elenchi allegati al D.P.R. 17 gennaio 1990 n.44.
__p Ip deroga a quanto previsto dallarticolo 35 del D.L.3 febbraio1993,
,1\.293 e‘stucgessiye modifiche, alle qualifiche di ufficiale e aiutante ufficiale
gludiziario si accede esclusivamente mediante concorso per esami.

Articolo 2

. Il presidente della Corte di appello ha la sorveglianza su tutti gli ufficiali
e aiutanti ufficiali giudiziari del distretto.

Il presidente del tribunale ha la sorveglianza su tutti gli ufficiali e aiutanti
ufficiali giudiziari del circondario.

L'ufficiale giudiziario esercita la sorveglianza sul personale dell'ufficio.

Articolo 3

Le materie non disciplinate dal presente ordinamento restano devolute
alla contrattazione collettiva.
' Si applicano, ove compatibili, le norme che disciplinano il rapporto di
lavoro dei dipendenti ministeriali.
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Tale articolato ha trovato, peraltro, 1’opposizione non
solo di coloro che hanno sostenuto la tesi della libera
professione (di cui infra), ma anche dei commissari di
origine UNEP che, pur convenendo con 1’orientamento
burocratico, patrocinano, comunque, 1’ ‘esigenza della

unificazione dei ruoli, cioé nella soppressione della
categorlgideglx ex aiutanti ufficiali giudiziari ed i1
conseguente inquadramento degli stessi in un’unica
categoria funzionale con gli Ufficiali giudiziari. A sua
volta, il dott. Luigi A.Scarano dell’Ufficio Legislativo ha
fatto, pero, rilevare che, in tal modo, si giungerebbe, in
sostanza, ad un livellamento di tutto il personale UNEP al
grado superiore, con innegabili conseguenze di bilancio,
per cui occorrerebbe coinvolgere nei lavori della
Commissione anche i dicasteri economici.

6. L'UFFICIALE GIUDIZIARIO QUALE LIBERO PROFESSIONISTA

Nell’ambito della Commissione s i e, pero, delineato
anche un diverso orientamento portato a riformulare la
figura dell’ufficiale giudiziario sullo schema del modello
libero professionale. In particolare, il Commissario Enrico
Gagliano ha ricordato come il Signor Ministro, nel suo
programma, gia si e espresso a favore di questa
prospettiva: “sull’esempio francese, si propone.... di
accentuare il carattere libero professionale, considerando
l'ufficiale giudiziario come un privato esercente una
pubblica funzione, in modo da realizzare, da un lato,
economie di bilancio e di garantire, dall’altro, efficienza
di servizio. Sempre in un quadro di deflazione _processuale,
all”’ uff]c1a£g_§ig3Tiiarlo cosi rxformulato potranno essere

affidati, come altrover ulter10r1 comp1t1, “specie nel
ifidati, come )

Processo esecutivo" (G. M. FLICK' GIUSIIZIB vera per _un
paese civile, Casale Monferrato 1996, pp. 50 - 51).

Indubbiamente tale orientamento f1n1rebbe per sciogliere il
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10.

nodo. particolarmente sentito, dell’unificazione dei ruoli,
senza aggravio di bilancio, come ha ben evidenziato il
Cons. Scarano nell’ultima seduta della Commissione.

Altri Commissari hanno, tuttavia, manifestato
perplessita sulla portata di una tale riforma. Ad esempio,
il Commissario Vittorio Pappaianni ha addotto <che gli
operatori del settore non possiedono attualmente livelli
manageriali tanto elevati da poter assicurare l1’ottimale
funzionamento dei servizi sia nei confronti dello Stato che
nei confronti dei privati ed ha espresso la preoccupazione
che la riforma potrebbe risultare addirittura dannosa.

Certamente, la piu recente tendenza legislativa, anche
se ha avvertito la necessita di affidare a soggetti privati
l1’esercizio di pubbliche funzioni, finotra, da noi, si é
limitata a delegare agli avvocati - con scarsi risultati -
la possibilita di provvedere direttamente alla
notificazione degli atti (legge 21 gennaio 1994 n. 53) ed
ha progettato 1la delega ai notai di alcune importanti
funzioni, quali le operazioni di vendita nel processo di
esecuzione immobiliare. Se ne potrebbe dedurre una tendenza
a comprimere, e noH'—‘3—R-EET;;;TE?ET——_TE__—TﬁﬁiTBET
5ETTT:??TZTETE_—ETTRHTT?T1o. Comunque, questi problemi
dovrebbero ormai essere’ studiati e rTisolti in una
prospettiva di integrazione a livello europeo e di una
equipollenza, se non addirittura di una armonizzazione, dei
diversi operatori giudiziari.

Qualora si dovesse accogliere 1la prospettiva della
istituzione della libera professione dell’ufficiale
giudiziario, si porrebbe, preliminarmente, il problema di
dare la possibilita a coloro che non intendono compiere una
tale scelta di essere destinati ad altra funzione
nell’amministrazione civile dello Stato, a parita di
funzioni e di trattamento. Come in Francia, andrebbe
richiesta 1la laurea in giurisprudenza per <coloro che
optano, invece, per 1’esercizio della professione di
ufficiale giudiziario ed, in futuro, dovrebbero essere
introdotte opportune forme di reclutamento. Infine,
dovrebbero essere definite le funzioni ed i compiti che gli

SR R
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ufficiali giudiziari possono svolgere nella
pubblici ufficiali liberi professionisti, in analogia con i

notai, ma senza interferire nella sfera delle attribuzioni
del notariato.

loro qualita di

Nel caso di opzione per il modello libero professionale,

quale base o di discussione potrebbe
I"articolato della proposta di legge
deputato Saponara del 12 dicembre 1997
n.4401), che cosi si esprime:

essere assunto
d’iniziativa del
(Camera deputati

Art. 1.

1. E istitvita la professionc di ufficiale
giudiziario.

Ant. 2.

1. Fanno parte della categoria di cui
all'articolo | tutti gli ufficiali giudiziari in
servizio che ne fanno domanda entio cen-
toventi giorni dalla duta di satrata in vj-
gore della presente legge.

ART. 3.

1. Gli ufficiali giudiziari sono pubblici
ufficiali € procedono all'espletamento degli
at(i di esccuzione ¢ notificazione loro de-
mandati dall'autorita giudiziaria, dai can-
cellieri ¢ dai privati.

2. Gli ufficiali giudiziari haano l'esclu-
sivitd  delle esecuzioni immobiliari ¢ di
quelle mobiliari civili in materia penale,
civili a pagamento ed a dcbito, nonche
amministrative.

3. Gli ufficiali giudiziari proviedono
alwrest alla levata dei protesti di cambiali
ed assegni bancari ai sensi del regio de-
creto J4 dicembre 1933, n. 1669, del regio
decreto 21 dicembre 1933, n. 1736, ¢ della
legge 12 giugno 1973, n. 349.

ArT. 4.

1. Agli ufficiali givdiziari compete al-
trest di:

@no!iﬂcarc atti civili a pagamento;

b) ricevere con giuramento atti di no-
torictd in materia civile e commerciale;
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PR e

¢) ricevere le dichiarazioni di accet- I -
tazione di eredita con il beneficio dell'in- N
ventario di cui all'articolo 484 del codice

civile, che acquistano efficacia dal giorno

della loro trascrizione negli appositi regi-

stri all'uopo tenuti pselle cancelierie giudi-

ziarie; ’

d) procedere, a seguito di delcgazione
dell'autorita giudiziaria:

1) all’apposizionc € rimozione dei
sigilli el casi previsti dalle legei civili ¢
commerciali;

2) agli inventari in materia civile e
commerciale, ai sensi dell'articolo 679 del
codice di procedura civile;

3) agli incanti ¢ alle divisioni giu-
diziarie cd a tutte l¢ operazioni all’'uopo
necessarie;

4) al rilascio di certificati di esi-
stenza in vita ai pensionati ed aghi altri
assegnatari;

¢) procedere ad atto di interpellanza,
dj constatazione, ai sensi dell’articolo 2674,
secondo comma, del codice civile;

f) procedere ad atti di offerta reale e
per intimazione, ai sensi dellarticolo 1209
¢ seguenti del codice civile;

g) autenticare atti privat e legaliz-
zare {irme, ai sensi degli articoli 2657 e
2837 del codice civile,

h) firmare ¢ vidimare libri commer-
ciali, ai sensi degli articoli 2315, 2216 ¢
2217 del codice civile;

i) ricevere atti di asseverazione con
giuramento di perizie stragiudiziali e di
traduzioni di atti o di scritti, ai sensi degli
articoli 2736 ¢ 2738 del codice civile;

1) rilasciare copie ed cstrafti di do-
cumenti ¢ registri ad essi esibitl;

m) rilasciare le dichiarazioni di ri-
nunzia all’eredita di cui all'articolo 519 del
codice civile;

1) ricevere dichiarazioni, avere atui di
notorieta ai sensi dell'articolo 4 della legge
4 gennaio 1968, n. 15;
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o) procedere alle vendite dei mabili
pignorati e dei corpi di reato;

p) proccdere alle vendite degli immo-
bili pignorati ai sensi dell’articolo 581 del
codice di procedura civile.

AKT. 5.

J. L'escrcizio della professione di uffi-
ciale giudiziario richiede il possesso del
diploma di laurca in giurisprudenza ¢
liscrizione al consiglio distrettuale degli
ufficiali giudiziari.

2. L'iscrizione al consiglio distrettuale
avvicne dopo aver supcrato prove scrifte ¢
orali secondo modalita da definire con
decreto del Ministro di grazia e giustizia,
sentito il Consiglio nazionale degli ufficiali
giudiziari.

3. Alle prove di cui al comma 2 sono
ammessi coloro che hanno svolto una pra-
tica almeno biennale presso un ufficiale
giudiziario del distretto, secondo le moda-
lita stabilite con decreto del Ministro di
grazia e giustizia sentito il Consiglio na-
zionale degli ufficiali giudiziari.

Art. 6.

1. L'esercizio della professione di uffi-
ciale giudiziario ¢ incompatibile con qual-
siasi rapporto di impicgo pubblico e pri-
vato, con Ja professione di avvocato, di
mecdiatore, agente di cambio, ¢ con la

qualita di ministro del culto.

ART. 7.

1. L’Amministrazione autonoma degli
archivi notarili estende le proprie funzioni
e competenze alle attivita dell'ufficiale giu-
diziario,. sccondo la disciplina vigente, in
quanto compatibile. .

2. La denominazione « Archivi notarili »

¢ modificata nella seguente: « Archivi no-

tarili e degli ufficiali giudiziari ».

13.


http://www.ufficialigiudiziari.net/

www.ufficialigiudiziari.net

ArT. 8.

1. L'ulficiale giudiziario ha diritto per
ogni atlo, cstratto o certificato, e per ogni
altra opcra'/ionc Lscguita ncll‘c,sm‘cizio

dch. parti medmnl; onman ‘Oltl al nm-

borso delle spese ¢ ¢ dci diritti accessori.
"3 Gli onorari, i diritti accessori e le

spese dovute quale rimborso all'ufficiale

giudiziario, sono stabiliti da un tariffario
approvato dal Consiglio nazionale degli uf-
ficiali_giudizjari.

3. Per gli ati di esecuzione civile in
materia penale, civile, a debito ed ammi-
nistrativi, le cancellerie deght uffici giudi- f
ziari dei tribunali del distretto, ove ope-
rano gl ufficiali giudiziari richiesti, devono
anticiparc lc spese ed i diritti accessori di
ciascun atto.

4. Per gli awi di cui al comma 3, gli
ufficiali giudiziari non hanno diritto ad
alcun onorario. Agli stessi & liquidata una
percentuale sui crediu recuperati dall'era-
rio, sw campioni civili, penali ed ammini-
strativi ¢ sulle somme introitate dall’erario
per cffetto della vendita dei corpi di reato
¢ delle somme confiscate, in ragione del 20
per cento.

ArT. 9.

1. Gli ufficiali giudiziari chc non si
avvalgono della facolta di cui all'articolo 2
sono inquadrati, con le modalita da stabi-
lire con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, fatta salva l'anzianita di
servizio, nei ruoli dell’amministrazione ci-
vile dello Stato.

ArT. 10.

1. 1l Governo ¢ delegato ad emanare,
entro centoventi giorni dalla data di cn-
trata in vigore della presente legge, uno o
piu decreti legislativi che provvedano a:

a) individuare Je ecircoscrizioni di-
strettuali degli ufficiali giudiziari ncll’am-
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bito, di norma, della circoscrizione di cia-

scun tribunale;

b) istituire e ordinare il Consiglio na-
zionale dei consigli distrettuali degli uffi-
ciali giudiziari;

¢) istituire ¢ ordinare l'albo profes-
sionale unjco nazionale degli ulficiali giu-
diziari;

dj istitvirc una cassa nazionale di
previdenza e assistenza degli ufficiali giu-
diziari;

¢) organizzare le attivita di forma-
zione ¢ aggiornamento pcriodiche ed ob-
bligatorie per gli appartencnti alla catego-
ria;

/) fissare le modalita di determina-
zione dj tariffe e onorari;

g) disciplinare e modalita della vigi-
lanza sull’esercizio della professione ¢ de-
terminare il regime delle sanzioni discipli-
nari.
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7. LE FUNZIONI DELL‘UFFICIALE GIUDIZIARIO

Le opzioni sulla natura dell’ufficiale giudiziario si_
riflettono indubbiamente anche sul problema delle funzioni
Zttribuitfe o da attribuire allo stesso. Si tratta di altra
questione particolarmente delicata e complessa, da un lato,
perché legata alla riforma della prccedura esecutiva e alla
prospettiva del conferimento di nuove competenze nel quadro
di una parziale "degiurisdizionalizzazione"” della procedura
stessa; dall’altro, perché r1ischia di incidere sulle
attribuzioni proprie dell’avvocato e del notaio.

I1 problema & stato particolarmente evidenziato dai
commissari Rag. Pennisi o dott Tarquini. Quest’ultinmoc,

anzi, ha proposto un articolato che potrebbe ¢C ifuire una

base di discussione:

Articolo 1
Gli Ufficiali Giudiziari hanno sede presso I'Ufficio Giudiziario di Corte di
Appello, Tribunale e Sezioni di Tribunale, essi espletano e formano gli atti loro

demandati dalle vigenti leggi e regolamenti

Attribuiscono a detti atti pubblica fede, ne curano la conservazione o il deposito,

ne rilasciano copia, certificati o estratti.

Articolo 2

L'Ufficiale Giudiziario esercita le proprie attribuzioni su impulso di parte nelle
materie per le quali ha autonoma competenza esclusiva, previsia oltre che dalla
presente legge, dagli altri provvedimenti normativi e regolamentari in materia
civile, commerciale, e stragiudiziale

Procede altresi all'espletamento di funzioni delegabili dal giudice

Articolo 3
L'ufficiale giudiziario compie gli atti demandatigli dall2 vigente normativa e pud,
su nomina d'ufficio o ad istanza di parte:

- 2ssere prescelto 0 nominato consulente tecnico, perito o arbitro.

- effettuare stime o valutazioni;

- redigere inventari;

- essere nominato o scelto per effettuare vendite;

- redigere atti di constatazione,

- ricevere atti di asseverazione con giuramento di perizie stragiudiziali e di traduzioni
di atti scritti;

- nrocedere ad atti di interpello nei confronti di amministrazioni e privati;

- nrocedere alle vendite di corpi di reato;

- emettere ordinanza-ingiunzione per il recupero de! credito in materia di campione
civile, penale ed amministrativo.
All'Ufficiale Giudiziario, quale pubblico ufficiale, sono estese tutte le attribuzioni

previste dalla legge 4/1/1968 n°13
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17.

8. CONCLUSIONI

Attualmente i lavori della Commissione si trovano in una
fase di stallo per due ordini di motivi. Da un lato, sui
predetti lavori si riflette, inevitabilmente, lo stato di
agitazione delle <categorie interessate, che non vedono
tuttora avviati a soluzione due ordini di problemi che, pur
essendo particolari e contingenti (csds norme di
salvaguardia e tassazione della indennita di trasferta),
sono stati enfatizzati dalle organizzazione di categoria.

D’altro lato, sono emersi almeno tre ordini di problemi
fondamentali del futuro ordinamento. Si tratta, in
particolare, dell’opzione fra i1 modello burocratico e
quello libero professionale nella costruzione di una nuova
figura di ufficiale giudiziario; dell’unificazione dei
ruoli degli ex ufficiali giudiziari e degli ex aiutanti
ufficiali giudiziari; della ridefinizione delle funzioni da
attribuire all’ufficiale giudiziario.

La Commissione & profondamente divisa sulle soluzioni da
adottare di fronte a questi problemi <che, d’altra parte,
investono profili esenzialmente politici. Nell'ul{iﬂa
riunione, all’unanimita, la Commissione ha, quindi,
ritenuto che sia inutile proseguire i lavori a livello
tecnico, almeoningo a_ quando non verranno sciolti dal]
SHEﬁO?hﬁTBiEYrqniggzgﬁﬁLLi,ngdi,pp}jticimche condizionano i
propri lavori.

Da ultimo, sento personalmente il dovere di rivolgere il
pilt sentito ringraziamento a tutti i Commissari per la
fattiva e stimolante collaborazione, nonché all’Ufficio di
Segreteria per 1’efficiente e puntuale lavoro
organizzativo.
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18.

Grato della fiducia, invio i miei piu deferenti saluti.

Roma, 16 marzo 1998

Il Presidente
della Commissione
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