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INCERTO IL FUTURO
DEGLI UFFICI RECUPERO CREDITI DI GIUSTIZIA

A seguito delle pit recenti riforme e della «tendenza al privato»
(ammantato dell’alone dell’efficienza, pur non sempre giustificato!),
all’'ex ufficio dei campioni civile e penale € stata tolta gran parte delle
sue competenze in favore di Equitalia Servizi S.p.a., un soggetto pri-
vato che opera in tutte le Province italiane attraverso delle societa
partecipate: gli «agenti della riscossione». |

Ebbene, sulla base di questi cambiamenti e alla luce delle recenti
novelle legislative, un interrogativo nasce pill che spontaneo: quale
futuro si scorge per gh uffici recupero crediti presso i Tribunali?

Senza ombra di dubbio non sara un futuro promettente. L'impres-
sione & che ormai da alcuni anni questi uffici, e con essi i loro addetiti,
stiano conoscendo e vivendo un nuovo periodo di transizione che, pro--
babilmente, condurra alla loro scomparsa dalla struttura organizzativa
giudiziaria.

Tanto & vero che l'art. 227-bis, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 (testo
unico sulle spese di giustizia) (1) ha statuito che, a decorrere dalla
data di stipula della prevista convenzione (2) tra il Ministero della
giustizia ed Equitalia Giustizia S.p.a., nelle attivita di quantificazione
dei crediti di giustizia e di iscrizione a ruolo degli stessi agli uffici
recupero crediti subentrera la neo-societa.

Cosi facendo, salve ripensamenti, gli uffici recupero crediti verreb-
bero ad essere «spoghat1» di tutte le loro competenze. Riflettendoci si
tratta di un esito scontato, in linea di tendenza con quanto & accaduto
e sta tuttora verificandosi in diversi comparti della Pubblica Ammini-
strazione: la «privatizzazione».

Alla base di questo diffuso fenomeno vi sono diverse cause, che han-
no indotto il legislatore a perseguire lefficienza e I'economicita del-
Iazione amministrativa ricorrendo al «modello societario» (3) o, me-
glio, a servirsi di strumenti di diritto privato per far fronte ad esigen-
ze pubblicistiche. '

Ecco che si spiega come, nel nostro Paese, si siano moltiplicate so-

[

(1) L’art. 67, legge 18 giugno 2009, n. 69 ha apportato importanti modifiche al testo, unieo .
sulle spese di giustizia sostituendo gli arit. 227-bis e 227-fer.
(2) Convenzione di cui alPart. 1, comma 367, legge 24 dicembre 2007, n. 244 (finanziaria 2008).

(8) Nella fattispecie alle «sociétd di capitali».
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cieta a capitale misto o interamente pubblico, sia a livello centrale che
a livello locale (4). \

Ebbene, con riguardo al servizio recupero crediti si tratterebbe del
classico caso in cui la Pubblica Amministrazione da soggetto pubblico
assumerebbe la «veste» di soggetto privato. Infatti Equitalia Giustizia
S.p.a. & una societa costituita ex lege (5), interamente partecipata da
Equitalia Servizi S.p.a. (6) e pertanto soggetta all’attivita di direzione
e coordinamento di quest’ultima secondo le norme del codice civile (7).

In aggiunta, sia la legge (8) che lo statuto societario garantiscono al
Ministero della giustizia un’adeguata rappresentanza in seno agli or-
gani societari: consiglio di amministrazione e collegio sindacale.

Per la precisione, Equitalia Giustizia S.p.a. & interessata dalla ge-
stione di due rami di azienda: il «recupero crediti di giustizia», in fase
di avvio, e il «fondo unico giustizia», gia in funzione.

Per quanto concerne quest'ultimo si tratta di un fondo istituito ex
lege (9) la cui gestione ¢é stata devoluta ad Equitalia Giustizia S.p.a. e

‘nel quale devono confluire tutte le somme didenars; 1 titoli, i conti
correnti, i libretti di deposito oggetto di provvedimento di sequestro e
di confisca, riguardanti sia procedimenti penali che civili, che in pas-
sato erano depositati presso intermediari finanziari; pertanto & fatto
obbligo agli istituti bancari e a Poste Italiane 8.p.a. di intestare al
fondo unico giustizia tutte le predette risorse. -

Di conseguenza in capo ad Equitalia Giustizia S.p.a. grava una se:

(4) A dimogtrazione del crescente ricorso alle «societd interamente pubblicher che interessa
ormai da diversi anni il nostro Paese, si consideri quanto disposto dalPart. 2, comma 27, legge 23
dicembre 2008, n. 191 (ora confluito nell’art. 535, D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66), il quaIe prevede
la costituzione di una societd per azioni interamente partecipata dal Ministero della difesa, de-
nominata Difesq Servizi 8.p.a.. Secondo le intenzioni del legislatore, Difesa Servizi 8.p.a. avreb-
be ad oggetto la stipula di contratti diretti all’acquisizione di beni mobili e servizi e la prestazio-
ne di servizi funzionali ai compiti istituzionali del Ministero della difesa, compresa la gestione e
la valorizzazione dei beni immobili militari. In altre parole, tale societd assurgerebbe a «centrale
di committenza» ai sensi.dell’art. 33 del codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 12 aprile
2006, n. 168,

(5) Al sensi del gia citato art. 1, comma 867, legge n. 244/2007,

(6) Si tratta di una societa a capitale interamente pubblico attraverso la quale I'Agenzia delle
Entrate gestisce il servizio nazionale della rigcoasione dei tributi (cfr art. 3, secondo comma, D. L.
80 settembre 2005, n. 208 convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, 1. 248).

(7) Artt. 2497 ss. c.c. concernenti direzione e coorrlmamento di societa.

(8) Art. 1, comma 371, legge n. 244/2007,

(9) Art. 81, comma 23 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133, Successivi decreti del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministero della giustizia e con il Ministero dellinterno, hanno dettato normative di detta-
glio necessarie alla gestione del fondo unico giustizia.
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rie di altre incombenze: I'onere di effettuare le restituzioni agli aventi
diritto a seguito di provvedimento di dissequestro e di revoca della
confisca, obbligo di istituire un’anagrafe delle risorse intestate al fondo
ed il dovere di rendicontazione del proprio operato.

Ovviamente ad Equitalia Giustizia S.p.a. spetta, a titolo di aggio,
un corrispettivo per Vespletamento delle sopraccitate attivita.

Alla luce delle novita legislative il destino degli uffici recupero cre-
diti «sembrerebbe» essere segnato. Condizione necessaria per
loperativita del ramo di azienda «recupero crediti di giustizia» della
sacieta Equitalia Giustizia S.p.a. & la stipula della convenzione con il
Ministero della giustizia.

Ebbene, i lavori di stesura di questa convenzione a che punto sono?
Stando alle fonti (www.equitaliagiustizia.it), in data 23 settembre 2010
& stata sottoscritta la convenzione, in virt della quale Equitalia Giu-
stizia S.p.a. si occupera dellesazione dei crediti di giustizia scaturiti
dai provvedimenti giudiziari passati in giudicato o divenuti definitivi
a partire dal 1° gennaio 2008 (10). Nondimeno & evidente come la con-
venzione abbia tardato a «manifestarsi». ‘

In.ogni caso una cosa & certa: ad oggi gl uffici recupero crediti con-
tinuano ad assolvere le funzioni che gli sono demandate dall’ordina-
mento, pur con le difficolta causate dalla circostanza di operare in una
situazione di incertezza. -

Cid nondimeno si palesa necessaria una riflessione finale. Insinuan-
do una «privatizzazione», sia pure formale (1 1), del servizio recupero '
crediti di giustizia la novella legislativa del 2009 rischia di «indeboli-
re» una funzione pubblica per eccellenza: ' Amministrazione della giu-
stizia e, nella fattispecie, la funzione di repressione dej reati, funzioni
che Yart. 117, secondo comma, lettera 1), Cost. demanda alla compe-

‘tenza esclusiva statale e che, quindi, lo Stato ha tutto Vinteresse a
mantenere salde. - ‘ :

Tn aggiunta, il rischio & di contribuire a rendere pit «sfumata» nel-

[ —

(10) In merito & intervenuta la nota 3 novembre 2010, prot. n. 141623 del Min. Giustizia la
guale, oltre a rendere noto che in data 23 gettembre 2010 & stata stipulata la convenzione di cui
all'art. 1, commna 367, legge n. 944/2607, riferisce di un piano di attuazione progressiva in tutti i
distretti giudiziari nellarco di due anni. Pertanto, nelle more dell’attuszione, invita gli uffici
giudiziari dei vari distretti a continuare nelPattivita di riscossione dei crediti di giustizia al fine
di non provecare alcun «rallentamentor nel servizio del recupero crediti.

{11) In dottrina, a proposito delle privatizzazioni degh enti pubblici, si suole distinguere tra
«privatizzazione formaler e «privatizzazione sostanzialer (cfr: B, Casetta, Manuale di dirtito am-
ministrativo, X1, 2009).
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Popinione pubblica, gia di per sé confusa, la linea di demarcazione tra
sfera pubblica e sfera privata. 7

Come se non bastasse, dall’attribuzione ad Equitalia Giustizia S.p.a.
del compito di quantificare i crediti di giustizia scaturisce un’altra que-
stione di non poca importanza. Accertato il passaggio in giudicato o la
definitivitd del provvedimento del giudice, in capo alle Cancellerie
giudiziarie gravera l'onere di inoltrare una copia 0, quanto meno, un
estratto del medesimo ad Equitalia Giustizia S.p.a., la quale si mo-
stra come una societd e, pertanto, come «soggetto privato».

Ii chiaro come affiori un problema di tutela del «diritto alla riserva-
tezza» del condannato, al quale il nostro ordinamento giuridico (12)
riconosce, alla stregua di qualsiasi altro individuo, il ruolo di unico
«titolare» dei dati che lo riguardano. :

Ebbene, nel momehto in cui gli uffici giudiziari trasmettono ad
Equitalia Giustizia S.p.a. il titolo esecutivo portano a conoscenza di
un soggetto terzo dati personali, dati identificativi, dati sensibili e dati
giudiziari. — _ e ‘ .

Si palesa, pertanto, I'esigenza, in seno ad Equitalia Giustizia S.p.a.,
di predisporre mezzi di tutela del diritto alla riservatezza, quali, ad
esempio, la designazione di un responsabile del trattamento dei dati
giudiziari. ‘ ‘

Per concludere, non rimane che rimetterci al legislatore, alla tanto
attesa convenzione ministeriale, e perché no, anche alla giurispruden-
za, laddove chiamata in causa; ad essi spetta I'ultima parola ed il com-
pito di fare chiarezza in questa «inesplorata» materia. Nelle more di
un intervento chiarificatore ed in virth della «storia» che hanno alle
spalle occorre di certo non minimizzare la prassi formatasi negli uffici
recupero crediti. : S :

Un fatto & certo: la Pubblica Amministrazione e con essa ’Ammini-
strazione della giustizia hanno conosciuto e stanno tuttora vivendo
una profonda trasformazione e in qualita di giuristi ed operatori non
ci rimane che restare in attesa degli esiti a cui questo cambiamento
condurra.

DANIELA CORTELEZZI
TaoMAS VERCELLOTTI

(12) Ai sensi del D.Lgs. 30 giugno 2008, n. 196 recante il codice della privdcy._
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DAI CAMPIONI AL SERVIZIO DEL RECUPERO CREDITL
ANALISI DEI PRESUPPOSTI DELLA RISCOSSIONE

Nel nostro assetto costituzionale, come rlsaputo I'amministrazione
della giustizia & affidata di regola ai magistrati istituiti e disciplinati
secondo le norme dell’'ordinamento giudiziario (1).

Non va taciuto, tuttavia, che all'interno della struttura organizzativa
di un Tribunale ordinario o, comunque, di una qualsiasi Corte di giu-
stizia esiste una «miriade» di uffici strumentali alla funzione giurisdi-
zionale: le Cancellerie giudiziarie (2). .

In altre parole, presso la magistratura giudicante (3) sono 1st1tu1t1
gli «uffici di Cancelleria», ai quali sono attribuiti compiti di documen-
tazione dell’attivita processuale, di registrazione, di pubblicazione di
-atti e di esecuzione del provvedimenti emessi dal magistrato.

A queste funzioni di assistenza giudiziaria, svolte dal personale di
Cancelleria, si aggiungono attribuzioni amministrative che gli uffici
in questione espletano con un certo margine di autonomia, quali
articolazioni periferiche del Ministero della giustizia; attribuzioni
amministrative del tutto estranee all’attivita processuale toui court.

Pertanto, I'attivita delle Cancellerie e del personale ivi preposto si
«scinde» in funzioni giurisdizionali e funzioni amministrative. Tra
queste ultime, sono annoverabili la tenuta, 'aggiornamento e la
vidimazione dei registri di Cancelleria, il rilascio di copie autentiche
di documenti ai privati, accertamento della regolarita fiscale degli
attl depositati dalle parti (4), 'emissione di ordini di pagamento (5) e,

(1) La legge sull’'ordinamento giudiziario é ancora oggi il R.D. 30 gennaio 1941, n. 12. Come
risaputo, oggi non esiste un unico corpus normativo di ordinamento giudiziario ma le fonti della
materia sono molteplici. In primis, sono da rinvenire nella Costituzione, 1a quale dedica alla
magistratura Fintero titolo IV della parte seconda e, in secondo Juogo, nella «Immade» di altre
leggi ordinarie che si sono susseguite nel corso del tempo,

(2) Ad esse corrispoendone gli «uffici di segreteria» presso la magistratura requirente (Procu-
ra della Repubblica presso il Tribunale, Procura generale presso la Corte di Appello, Procura
generale presso la Suprema Corte di Cassazione).

(3) Ufficio del Giudice di Pace, Tribunale ordinario, Corte di Appello e Suprema Corte di
Casgazione. ]

(4) Ai'sensi del D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 {(tesio unico sulle spese di giustizia) in base al
valore dei processi, scaturente da apposita dichiarazione di parte, & previsto il pagamento del
contributo unificato di iscriziofie a ruolo per ciascun grado di giudizio, nel processo civile, penale,
amminiatrativo e tributario, inclusa la procedura concorsuale e di volontaria giurisdizione, salvo
esenzioni espressamente previste (art. 9).

(5) Si pensi all'«ordine di liquidazione delPonorario al difensore d'ufficio di imputato irreperi-
bile» quale spesa di giustizia anticipata dallo Stato.
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infine, la riscossione dei crediti erariali. ‘

Nell’«architettura organizzativa» di un ufficio giudiziario i rinvie
ne una molteplicitd di Cancellerie: quella penale, civile, del lavorc
tutelare, delle esecuzioni mobiliari ed immobiliari, della giurisdizion
volontaria, ece.. | ‘

Tra queste si colloca «l'ufficio recupero crediti», una Cancelleria sin
golare ed inconsueta, che si contraddistingue dalle altre in quanto god
di un evidente margine di autonomia rigpetto alla magistratura giudi
cante, autonomia dovuta al fatto che I'ufficio in questione & investit
di competenza in una fase temporale che esula dal processo (civile
penale) in senso stretto; per la precisione, in campo penale, esso & in
caricato del recupero dei crediti nella «fase di esecuzione della pena
(pecuniaria), nella quale agisce nei confronti non di un imputato ma d
un condannato. A

In secondo luogo, l'ufficio recupero crediti si denota per essere ur
ufficio amministrativo-coritabile. I

D’alira parte, 'autonomia riconosciuta a detto ufficio & mitigata dalls
circostanza di essere soggetto ad un duplice controllo, da un lato de
Ministero della giustizia, tramite il servizio ispettivo istituito presse
lo stesso Ministero, dall’altro, del Ministero dell’economia e delle fi
nanze, per mezzo delle sue strutture periferiche. -

Storicamente I'attivita di recupero dei crediti di giustizia era svolta
dai servizi del campione penale e del campione civile, istituiti e rego-
lati dal R.D. 23 dicembre 1865, n. 2701 e dal R.D. 23 dicembre 1865, n.
2700 (6). '

Per «campione» si intendeva il registro cartaceo su cui erano iscritti
1 crediti dei quali lo Stato diventava titolare nell’esercizio della fun-
zione repressiva dei reati e dell’attivita giurisdizionale civile; attivita
tradizionalmente ricondotte, nei diversi periodi storici e nell’evoluzio-
ne dallo Stato liberale (monoclasse) allo Stato democratico-rappresen-
tativo (pluriclasse), nell’orbita statale.

Si evince, pertanto, non solo che il servizio di Cancelleria di cui
all'oggetto sia sopravvissuto a 150 anni di storia, ma come, in origine,
si distinguesse il settore penale dal settore civile, partizione oggi del
tutto superata, data la creazione di un solo ufficio (7) e di un unico

#

(6) Meglio noti come «tariffa penale» e «tariffa civiles.

(7) Appunto, Tufficio recupero crediti. & da precisare che negli uffici aventi un bacino di
utenza maggiore viene operata la distinzione tra ufficio recupero crediti penale ¢ ufficio recupero
crediti civile,
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registro: il «registro dei crediti da recuperare e delle successive vicen-
de del credito» (Mod. 3/8G). : ‘

Originariamente nell’attivita dj riscossione dei-crediti di giustizia
il cancelliere preposto all’ufficio del campione ricopriva altresi la qua-
lifica ed esercitava le funzioni dj «agente delle finanze». In altre paro-
le, 'esazione delle pene pecuniarie e delle spese di giustizia era rimes-
sa al’Amministrazione finanziaria, la quale vi provvedeva tramite il
personale delle Cancellerie giudiziarie. Tanto & vero, che non solo il
personale del servizio del campione penale e civile era equiparato gl-
Pagente delle finanze ma, addirittura, soggiaceva funzionalmente, ol-
tre che al Ministero della giustizia, anche al Ministero delle finanze
(8); lo stesso registro del campione era fornito dall’Intendenza dj fi-
hanza, numerato e vidimato in ogni pagina,

Per questi motivi significativa & stata la riforma del 1997 (9), con la
quale sono cessate le funzioni di cassa degli uffici finanziari e 1 ri-
scossione delle sanzioni pecuniarie inflitte dall’Autorits giudiziaria e
delle spese processuali & stata demandata ai «Concessionari del servi-
zio di riscossione dei tributi»,

Infatti, nel corso degli anni, si sono sovrapposte numerose disposi-
zioni legislative e regolamentari sino ad arrivare ai giorni nostri, in
cui il legislatore ha armonizzato e racchiuso 'intera materia del
recupero crediti nel D.P R. 80 maggio 2002, n. 115 (testo unico sulle
spese di giustizia).

La finalita dell’ufficio recupero crediti — Le novita introdotte dal
testo unico sulle spese di glustizia in materia di riscossione hanno
reso necessaria Vistituzione, presso ogni ufficio giudiziario, dell’uffi-
cio recupero crediti, unita organizzativa specializzata nell’attivita di
riscossione, eventualmente con competenze distinte in materia civile

e penale in relazione alle dimensionj ed alle esigenze.

(8) Numerose sono le circolari che, in passato, I'Amministrazione finanziaria ha indirizzato
ai servizi del campione penale e civile. Non solo, diverse erano anche le forme di controllo e i
intervento dell'Intendenza di finanza sui servizi in oggetto.

(9) Riforma intervenuta ad opera del D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 237 recante «modifica della
disciplina in materia di servizi autonomi di cassa degli uffici finanziari» che ail’art. 1 —. nella
formulazione precedente alla modifica in seguito apportata dall'art. 1, D.Lgs. 19 novembre 1998,
n. 422 — yecitava: «I servizgj autonomi di cassa degli uffici dipendenti dal Dipartimento delle
entrate e dal Dipartimento del territorio sonc soppressi con effetto dal 1° gennaio 1998. Dalla
data di cui al primo comma, ghi adempimenti in materia di riscossione, contabilizzazione e versa-
mento di tutte le entrate, nonché quelli in materia di pagamento, gid svolti a qualsiasi titolo dai
suddetti uffici, sono disciplinati dalle disposizioni seguenti»,
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L’art. 212, secondo comma, del citato testo unico prevede che entro
un mese dal passaggio in giudicato o dalla definitivitd del provvedi-
mento da cui sorge Pobbligazione deve essere avviata Pattivita di,
recupero. Tale celerita non era richiesta in passato, quando non. esi-’
steva Pufficio recupero crediti ma gli uffici del campione penale e del
campione civile. _ ‘ _

Presupposto di tali vecchi servizi era la redazione della parcella
(lista delle spese inserita nei fascicoli penali o civili), sulla base della
quale veniva aperto un articolo di campione (Mod. 29) per le spese —
laddove dovevano essere recuperate le spese — o per le pene pecunia-
rie. Si proseguiva sino alla definitiva eliminazione dell’articolo, che
avveniva o per riscossione (anche a seguito di attivita esecutiva:
pignoramento, pignoramento presso terzi, iscrizione ipotecaria, ecc.) 0
per conversione della pena pecuniaria o, ancora, per annullamento a
seguito di insussistenza (inesigibilita, irreperibilitd). L’annullamento
non era mai definitivo per le spese di giustizia che, dopo essere state
riportate sulla tavola alfabetica, previ controlli periodici ed assunzio-
ne di informazioni presso la Guardia di finanza e i Comuni potevano
essere «riesumate» ed il relativo articolo riaperto. :

I1 D.Lgs. 9 luglio 1997, n. 237 ha spostato la cassa dagli uffici finan-
ziari ai Concessionari e cosi il Ministero della giustizia ha disposto
che i cancellieri trasmettessero agli uffici finanziari locali (ex Uffici
del Registro) gli atti necessari perché si potesse procedere al recupero -
dei crediti (10). Detti uffici, per il tramite delle Direzioni regionali
delle entrate, dovevano curare gli adempimenti connessi all'iscrizione
a ruolo delle partite di credito trasmesse dalle Cancellerie giudiziarie,
con riferimento al servizio del campione penale e a quello del campio-
ne civile. :

- Tali partite di credito sono tuttora pendenti presso Je Cancellerie,
poiché gli Uffici del Registro non hanno mai documentato e rendicontato
gli uffici gindiziari circa Pattivita espletata dai Concessionari, limi-
tandosi ad iscrivere a ruolo le partite. Riuscira I'ufficio recupero credi-
ti a migliorare i vecchi servizi del campione penale e civile?

1/ufficio recupero crediti & stato istituito presso gli uffici giudiziari
al fine di provvedere alla riscossione delle pene pecuniarie (multa o
ammenda), delle sanzioni amministrative pecuniarie e delle spese
processuali penali e civili. Sono escluse le spese di mantenimento in

(10) Cfr. circolare 18 marzo 1998, prot. n. 8/891(UY60/2 del Min. G.G., Dir. Gen. Alf. Civ., Uff.
_ VIII (in Rivista, 1998, 200).
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carcere, riscosse direttamente dall’ufficio recupero crediti istituito
presso gli istituti penitenziari. L'ufficio non si occupa della riscossio-
ne delle somme dovute a seguito della procedura fallimentare, delle
spese di vendita dei beni sequestrati e confiscati nel processo penale,
delle spese processuali relative alla procedura esecutiva promossa dal
Concessionario per la riscossione delle entrate iscritte a ruolo e del
processo in cui é parte la Pubblica Amministrazione.

B necessario fare una distinzione fondamentale fra le spese da recu-
perare nel processo penale e le spese da recuperare nel processo civile.

Il processo penale rappresenta lo strumento indispensabile per 'ap-
plicazione delle norme di diritto sostanziale (rulla poena sine iudicio).
Sicuramente porre in essere le varie attivita proprie di un processo
determina dispendio di denaro. T.e spese processuali sono, dunque,
erogazioni di denaro cagionate dai bisogni giudiziari di un determina-
to processo penale e conseguenti alle attivitd del giudice o delle parti.

" Le spese processuali. penali si classificano in:

_a) giudiziali: sono le spese processuali che debbono essere sostenu-
te per disposizione di legge o che sono disposte dal giudice o dal Pub-
blico Ministero per fini di giustizia in occasione di un determinato pro-
cesso. Le spese giudiziali derivano, per loro natura giuridica, dal dirit-
to finanziario, in quanto sono anticipate o sostenute dall’Erario dello
Stato e si dividono in «ripetibili» e «non ripetibili». Le spese ripetibili
vengono recuperate dall'ufficio recupero crediti in caso di condanna
alle spese, secondo il codice di procedura penale e I'art. 69, D.Lgs. 8
giugno 2001, n. 231, nonché nel caso di revoca dell’'ammissione al gra-
tuito patrocinio o nei seguenti casiin cuiil maglstrato dispone il paga-
mento delle spese a favore dello Stato:

— ge, in caso di reato punibile a querela della persona offesa, viene
emessa sentenza di non luogo a procedere ovvero di assoluzione del-
IPimputato ammesso al gratuito patrocinio perché il fatto non sussiste
o perché I'imputato non lo ha commesso ed il querelante viene condan-
nato al pagamento delle spese in favore dell'imputato (art. 110, primo
comma);

— se, in caso di reato procedibile d’'ufficio, viene rigettata I'istanza
di restituzione o di risarcimento del danno o viene assolto I'imputato
ammesso al gratuito patrocinio per cause diverse dal difetto di
imputabilitd e viene condannata la parte civile non ammessa al bene-
ficio al pagamento delle spese processuali in favore dell'imputato (art.
110, secondo comma);

— se, con la sentenza che accoglie la domanda di restituzione o di
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risarcimento del danno, vi & condanna dell'imputato non ammesso al
peneficio del patrocinio (art. 110, terzo comma). -
- Tl recupero di tali spese pud avvenire per intero (ad esempio, per le
spese anticipate per indennita testi, per le spese di custodia, per la
" liquidazione ai periti oppure per le «spese prenotate» quali il contribu-
to unificato, la tassa di registro) o in modo forfettizzato (¢ il caso delle
spese per diritti e trasferte degli ufficiali giudiziari e delle spese di
spedizione per la notifica degli atti). '

‘Gli importi forfettizzati sono stati stabiliti con le Tabelle A) e B)
annesse al D.M. 13 novembre 2002, n. 985 e variano a seconda del
grado di giudizio e del tipo di processo. Tali tabelle sono state abroga-
te dall’art. 67, legge 18 giugno 2009, n. 69 che prevede VYemanazione di
una nuova tabella con importi stabiliti dal Ministero della giustizia di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze. Ad oggi, pero,
1a nuova tabella non € ancora stata emanata (1 1) e, in via transitoria,
gi applicano le Adisposizioni previgenti (12); :

b) extragiudiziali: sono quelle spese sostenute dai privati, interve- -
nuti o no nel processo (ad esempio, per gli onorari ai difensori, le spese
di copia deghi atti, ecc.). Le spese extragiudiziali, in quanto derivanti
esclusivamente da negozi privati, rientrano nella sfera di attribuzione
del diritto civile..

Se la parte € ammessa al patrocinio a spese dello Stato I'Erario an-
ticipa anche le spese relative agli atti chiestl dalla parte privata. Tali
spese vengono recuperate in caso di revoca dell’ammissione al gratui-
to patrocinio o negli altri casi gia citatie trattati dall’art. 110 del testo
unico sulle spese di giustizia. '

Le spese nel processo civile vanno recuperate: :

— a seguito di provve‘dimento' che pone a carico della parte
soccombente, non ammessa al patrocinio, la rifusione delle spese
processuali a favore della parte ammessa (art. 133 del testo unico);

__se lo Stato non recupera a carico della parte soccombente e se la
 vittoria della causa o la composizione della lite ha messo la parte am-
messa al patrocinio in condizione di poter restituire le spese erogate
in suo favore (art. 134, primo comma);

— gquando per sentenza o transazione la parte ammessa al patroci-

nio ha conseguito almeno 1 sestuplo delle spese o nel caso di rinuncia
. & .

(11) Forse si sta aspettando la creazione di Equitalia Giustizia S.p.a.?
(12) Cfr. circolare 14 luglio 2009, n. 9233 1/ del Min. Giustizia, Dip. Aff, Giustizia, Dir. Gen.
Giust. Civ. (in Rivista, 2609, 476). :
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all'azione o di estinzione del giudizio (per le sole spese anticipate puo
essere esercitata indipendentemente dalla somma o Valore consegui-
to) (art. 134, secondo comma); :

— quando le cause vengono definite per transazione tutte le parti
sono solidalmente obbligate al pagamento delle spese prenotate a de-
bito ed & vietato accollarle al soggetto ammesso al patrocinio (art. 134,
terzo comma);

— quando il giudizio & estinto o rinunciato e I'attore o impugnante
diverso dalla parte ammessa al patrocinio & obbligato al pagamento
delle spese prenotate a debito (art. 134, quarto comma);

— qualora la causa venga cancellata ai sensi dell’ari. 309 c.p.c. o
estinta (in casi-diversi da quelli sopra citati) e pertanto tutte le parti
sono tenute in solido al pagamento delle spese prenotate a debito (art.
134, quinto comma);

— nel processi di dichiarazione di assenza o di morte presunta quan-
do & necessario agire nei confronti dei soggetti indicati nell’art. 50,
secondo e terzo comma, c.c. e nei confronti della parte ammessa al
gratuito patrocinio in caso di revoca (art. 135, primo comma).

Nella maggior parte dei casi l'ufficio recupero crediti iscrive partite
di credito civili per il recupero delle spese liquidate dall’Erario al difen-
sore a seguito di ammissione al gratuito patrocinio, per il recupero delle
spese di registrazione nel caso di condanna al risarcimento del danno
oppure per I'omesso o parziale versamento del contributo unificato (13).

Come gia detto in precedenza, Papertura di una partita di credito
sul registro dell’ufficio recupero crediti — chiamato Mod. 3/SG o
S.LAM.M. (informatico) — viene effettuata non appena perviene il
foglio notizie, che costituisce il titolo per il recupero del credito
(unitamente a copia della sentenza o del decreto penale di condanna o
a copia del decreto di liquidazione al difensore d*ufficio di imputato
irreperibile (14) o nullatenente (15) e ad eventuale sottofascicolo con-
tenente copia degli atti relativi alle spese anticipate dall’Erario). Sul
foglio notizie vengono annotate tutte le spese ripetibili, sia pagate che
prenctate (16) detto foglio deve essere necessarlamente chiuso con la
dicitura «c’é titolo per il recupero».

(18} Cfr. circolave 3 aprile 2008, n. 49395/U del Min. Giustizia, Dip, Aff. Giustizia, Dir.-Gen.
Giust. Civ., Uff. 1 (in Riviste, 2008, 485) e circolars 1° setbembre 2010, n. 118135/U del Min.
Giustizia, Dip. Aff. Giust., Dir. Gen. Giust. Civ. (in Rivista, 2010, 718).

(14) Art. 117 del testo unico sulle spese di giustizia.

(15) Art. 116 del testo unico sulle spese di giustizia.

(16) Art. 162 del testo unico sulle spese di giustizia.
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Le spese anticipate vengono registrate sul registro delle spese pa-
gate Mod. 1/A/SG, ove vengono annotati gli ordini di pagamento del
funzionario ed i decreti di pagamento del magistrato che costituiscond
il titolo giustificativo della spesa. Tl modello di pagamento & invece lo
strumento necessario per portare il titolo a conoscenza del soggetto
(Concessionario o ufficio postale) abilitato ad eseguire il pagamento.

Le spese prenotate sono, a loro volta, registrate sul registro delle
spese prenotate a debito, sul quale vengono annotate sia le spese del
processo civile che quelle del processo penale.

] presupposti del recupero sono, in entrambi i casi, la certezza e
Pesigibilita del credito, fondate su di un titolo idoneo.

L’imputato condannato & tenuto di diritto a rifondere le spese
giudiziali anticipate dallo Stato e dichiarate ripetibili dalla legge. La
sentenza di condanna pud riferirsi ad un solo imputato € ad un solo
reato ma possono aversi sentenze con pluralita di imputazioni o di
condannati, : :

In passato I'imputato giudicato in un unico processo e condannato
in ordine a tutti i reati era tenuto a sostenere le spese del¥’intero pro-
cedimento. Qualora 'imputato fosse stato condannato per alcuni reati
e per altri prosciolto era tenuto a rifondere solo quelle spese che ave-
vano attinenza al reato o ai reati per cui era intervenuta la condanna
(17), qualora scindibili.

Quando in un processo Vi erano pill persone condannate con la stes-
sa sentenza e per il medesimo fatto il vincolo della solidarieta in ordi-
ne alla rifusione dell'intero ammontare delle spese processuall spiega-
va i suoi effetti nei confronti di tuttii concorrenti al reato. '

L’obbligo della solidarietd trovava, altresi, applicazione nel confronti
di condannati con unica sentenza «per reati connessi»: per costoro il
vincolo valeva per tutte le spese del processo e non per le sole spese
comuni. Doveva trattarsi di «reati connessi» (connessione materiale) e
non soltanto di «procedimenti connessi» (connessione formale). Si ave-
va «connessione di reato» gquando Vi era corresponsabilita penale per
1o stesso reato o responsabilita penale di un imputato per pit reati.
Nel caso di connessione formale Yobbligazione golidale delle spese va-
leva solo per le spese comuni (18).

L’obbligazione di solidarietd accompagnava la sentenza di condan-

%

(17) Art. 535, primo comma, ¢.p.p.. Cfr., inoltre, Cass. Pen., Sez. [, 31 ottobre 1990.
(18) Cfr. abrogato art. 585, secondo comma, ¢.p.p.-- Cfr., inoltre, Cass. Pen., Sez. VI, 15 dicem-
bre 1997, n. 11462,
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na alle spese nel caso di responsabilitd penale comune a piu persone
per lo stesso reato. La solidarieta era quel vincolo in forza del quale in
presenza di una obbligazione con pluralita di debitori, il creditore o 1
- creditori potevano rivolgersi, a loro scelta, contro clascuno dei debitori
medesimi e pretendere l'intero (solidarieta passiva).

Con Yentrata in vigore della legge 18 giugno 2009, n. 69 é stato
eliminato il vincolo della solidarieta ed anche quello dell'attinenza al
reato per cui 'imputato ¢ stato condannato. Infatti I'art. 67, secondo
‘comma, legge n. 69/2009 ha modificato le disposizioni dell’art. 535 c.p.p.
mediante la soppressione dell'ultima parte del primo comma, con rife-
rimento alle parole «relative ai reati cui la condanna si riferisce», e
Yabrogazione del secondo comma, che prevedeva J'obbligazione in soli-
do dei condannati per lo stesso reato o per reati connessi al pagamento
delle spese processuali. 11 pagamento di tali spese &'ora dovuto da cia-
scun imputato secondo le nuove modalita stabilite dal legislatore con
la modifica dell’art. 205 del testo unico sulle spese di giustizia intro-
- dotta dal citato art. 67, terzo comma, lettera e), legge n. 69/2009.

La nuova formulazione del citato art. 205 prevede che il recupero
delle spese processuali debba avvenire «per intero, forfettizzato e per
guota» (19). Debbono essere recuperate per intero nel confronti di cia-
seun imputato condannato, senza vincolo di solidarietd, le spese di
intercettazioni, di consulenza tecnica e perizia, di pubblicazione della
sentenza di condanna, di demolizione di opere abusive e riduzione in
pristino dei luoghi, di contributo unificato e 'imposta di registro. Le
spese devono essere, quindi, quantificate per intero e suddivise per
guota, in parti uguali, nei confronti di ciascun imputato condannato,
in base allimporto complessivo delle spese ripetibili nel processo pe-
nale (come riportato nel foglio notizie) ma senza tener conto del riferi-
mento ai reati cui la dondanna si riferisce. Tutte le altre spese antici-
pate dall’Erario debbono, invece, essere recuperate in modo forfettizzato
nella misura stabilita dal Ministero della giustizia, di concerto con il
Ministero del’economia e delle finanze. o

L’art. 208, primo comma, del testo unico sulle spese di giustizia —
che recitava: «Lufficio incaricato della gestione delle attivita connes-
se alla riscossione & quello presso il magistrato, diverso dalla Corte di
Cassazione, il cui provvedimento e passato in giudicato o presso il ma-
gistrato il cui provvedimento & divenuto definitivor — & stato integral-

(19) Cfr. circolare 14 luglio 2009, prot. n. 92331/U citata.
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. mente sostituito dall’art. 67, terzo comma, lettera f), legge n. 69/2009,

La nuova formulazione dell’articolo modifica sostanzialmente le di-
sposizioni previgenti nella parte relativa alla competenza per le atti-
vitd connesse alla riscosgione nel processo penale. Tale competenza &
stata, infatti, huovamente attribuita — come prevedeva in passato l'art.
181 disp. att. c.p.p., successivamente abrogato dall’art. 299 del testo
unico sulle spese di giustizia — all’ufficio presso il giudice dell’esecu-
zlone,

Nel processo civile, amministrativo, contabile e tributario continua
ad essere competente I'ufficio presso il magistrato, diverso dalla Corte
di Cassazione, il cui provvedimento & passato in giudicato o presso il
magistrato il cui provvedimento & divenuto definitivo.

Si precisa che le nuove disposizioni dellart, 208 del testo unico sul-
le spese di giustizia si applicano a tutti i procedimenti definiti, con
sentenza passata in giudicato, a decorrere dal 4 luglio 2009, data di
entrata in vigore della legge n. 69/2009 (20).

DaNiELA CORTELEZZI
THOMAS VERCELLOTTI
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GLI ADEMPIMENTI DELLA PROCEDURA DI ESAZIONE
DEI CREDITI DI GIUSTIZIA

Il punto di partenza é il sorgere di un rapporto obbligatorio tra due
soggetti, 'uno creditore e 'altro debitore, con la particolarita che ad
essere titolare del diritto di credito non é un soggetto qualsiasi ma lo
Stato. Nella fattispecie, si tratta di un’obbligazione che trae origine
dalla commigsione di un fatto costituente reato o, comunque, da una
vicenda processuale.

Per questo motivo gli addetti all’'ufficio recupero crediti intrapren-
dono una «procedura di recupero dei crediti di giustizia» in favore
dell’Erario, previo accertamento del passaggio in giudicato o della
definitivita del provvedimento del giudice.

L’esistenza del «titolo esecutivor risulta dalla certificazione del can-
celliere in calce al provvedimento che conclude il processo, la quale

~attesta che avverso allo stesso non é stata proposta impugnazione od
opposizione nei termini e nei modi previsti dai codici di procedura ci-
vile o penale.

In un primo momento I'ufficio recupero crediti riceve dalle altre
Cancellerie una copia del «provvedimento del giudice» (1) unitamente
al «foglio notizier (2), ossia un prospetto sul quale deve essere attestata
l'esistenza o meno di un titolo per il recupero nei confronti del condan-
nato; si tratta di atti in assenza dei quali sarebbe impossibile procede-
re all'identificazione del debitore.

Sulla base di quanto statuito dal giudice dell’esecuzione (3) I'addet-
to procede alla «quantificazione della somma da recuperare», preci-
sando eventualmente le varie voci di cui si compone multa, ammen-
da, spese processuali, imposta di registro, imposta di bollo, contributo
unificato di iscrizione a ruolo e altri oneri dovuti dalle parti processuali.

A questo punto Paddetto al recupero procede all’apertura di una
«partita di credito» (o «articolo di credito»} nei confronti del debitore
per gli importi dovuti, a cui fa seguito la formazione di un «fascicolo»
nel quale sono inseriti il titolo esecutivo, il foglio notizie e le altre

(1) Sentenza di condanna, decreto penale di condanna del giudice per le indagini preliminari
ex artt. 469 sa. c.p.p., ord1£1anza di condanna, provvedimento di cumulo (o provvedimento di
unificazione delle pene concorrenti ex art, 663 c.p.p.).

(2) Art. 280, D.P.R. 80 maggio 2002, n. 115 {testo unico sulle spese di g1ust1z1a).

(3) Ai sensi dell’art, 665 c.p.p. il «giudice dell’esecuzione» ¢ individuabile nel giudice che ha
deliberato il provvedimento giurisdizionale.
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scritture inerenti le vicende del credito, finché non si arrivera alla
chiusura della partita stessa con conseguente estinzione del debito
erariale. :

F evidente che ogni partita di credito avra una propria «vita», la cui
durata dipende da una molteplicita di fattori: la morte del reo dopo la
condanna (4), estinzione del debito per amnistia (5), I'indulto e la
grazia (6), la prescrizione del debito (7), la remissione del debito in
presenza dei presupposti delle disagiate condizioni economiche e della
regolare condotta (8), la concessione della sospensione condizionale
della pena (9), ecc.. In ambito penale si suole parlare di vicende
modificative del rapporto di esecuzione della sanzione penale.

In passato, successivamente all’apertura dell’articole di eredito il
cancelliere addetto al servizio del recupero aveva 'onere di notificare
al debitore, a mezzo degli ufficiali giudiziari, '«invito al pagamento»
(10), mediante il quale si perseguiva un duplice scopo: da un lato si
portava a conoscenza del condannato I'importo del debito erariale con
Testratto del provvedimento di condanna e dall’altro lo si invitava ad
adempiere entro un dato termine.

In altre parele, si intimava al debitore di pagare il debito entro un
termine perentorio con avvertenza che, in caso contrario, si sarebbe
proceduto all’esecuzione forzata.

Tuttavia la notifica dell’invito al pagamento rimane un retaggio del
passato.

Diversamente oggi, una volta iscritta la partita di credito, la proce-
dura di recupero & suscettibile di distinguersi in una «fase bonaria»,
curata dall’ufficio giudiziario in questione, ed in una «fase coattiva»,

(4) Art. 171 c.p.. La sentenza di condanna, oltre alla «pena» contiene altresi I'obbligo per il
condannato di pagare le espese processualin, In merito, & intervenuta la Corte Costituzionale
che, con sentenza 26 marzo 1998, n. 98, ha statuite la non trasmissibilitd delle spese processuali
agli eredi del condannato deceduto, in riferimento all'art. 27 Cost.. In questo modo la Consulta
ha introdotto nel nostro ordinamento un principio prima sconosciuto. Infatti prima dell'avvento
di questa pronuncia le spese processuali si tramandavano aghi eredi, alla stregua di una qualsi-
asi obbligazione civile. Diversamente oggi si trasmettono agli eredi solamente il «contributo uni-
ficato di iscrizione a ruolo» e Peimposta di registrow. -

(5) Art. 151 e.p..

(8) Art. 174 c.p..

(7) Artt. 172 e 173 ¢.p.. Lia multa e le spese processuali si estinguono nel termine di dieci anni
mentre 'ammenda si prescrive in cinque anni. Se si tratta di recidivi, a seconda del tipo di
recidiva i termini di prescrizione delle pene pecuniarie aumentano.

(8) Art. 6 del testo unico sulle spese di giustizia.

(9) Artt. 163-168 c.p..

(10) Anche noto come wavviso di pagamenton.
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diretta dai Concessionari del servizio riscossione tributi, vale a dire
da Equitalia Servizi S.p.a. che opera su tutto il territorio italiano at-
traverso le societa partecipate. _ ;

Nella prima fase il debitore si trova nelleventualita di adempiere
spontaneamente all'obbligazione attraverso il «modello di pagamento
F23 (11)», un modello in forma cartacea che puo essere impiegato per
il pagamento di tasse, imposte e sanzioni pecuniarie sul quale devono
essere riportati i dati anagrafici del debitore (12), i dati del versamen-
to (13), la data (14) e la sottoscrizione. :

Il pagamento pud essere effettuato presso gualungue istituto ban-
cario, ufficio postale e Concessionario del servizio riscossione, a pre-
scindere dal domicilio fiscale del debitore e dalla collocazione dell uffi-
cio competente. ‘

In aggiunta, in capo al debitore grava Vonere non solo di conservare
una copia del Mod. F23 come quietanza di pagamento ma di depositar-
ne altresi un duplicato presso Pufficio recupero crediti entro dieci giorni
- dalla data del versamento, termine da intendersi come non perento- -
rio, in quanto la sua inosservanza non comporta Iapplicazione di alcu-
ha sanzione. , '

Partendo dal presupposto che, in diritto privato, I'esecuzione della
prestazione del debitore conduce all’estinzione del debito, Particolo di
credito penale o civile dovrebbe chiudersi in seguito al verificarsi del
pagamento. Malgrado cid, nel caso di specie, la partita di credito & da
considerarsi definita solo dopo la «rendicontazione da parte del Con-
cessionario». Si tratta di una comunicazione sullo stato della riscos-
sione o, meglio, dei tabulati trasmessi mensilmente che attestano a
tutti gli effetti ’avvenuto versamento.

In diritto privato il debitore che non esegue la prestazione dovuta
incorre in conseguenze (15). . o

Ebbene, nella procedura di esazione dei crediti di giustizia accade
qualcosa di simile: laddove il condannato non esegua la pena pecunia-

(11) Modello di pagamento tasse, imposte, sanzioni ed altre entrate.

{12) Cognome, nome, data di nascita, sesso, Comune (o Stato estero) di nascita e codice fisca-
le per le persone fisiche; denominazione o ragione sociale e Comune (o Stato esterc) di sede
sociale per enti e persone giuridiche.

(13) Codice (ciod il codice dell'ufficio o del¥ente nei cui confronti va effetbuato il versamento
dell'importo), codice tributo, descrizione del codice tribute, causale, importo ed estremi deli’atto
o del documento. Pertanto va riportate il numero della partita di eredito eraxiale.

(14) Data del pagamento.

(15) Art. 1218 c.e..
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ria o non paghi spontaneamente le spese processuali l'ufficio recupero
crediti procede all’«iscrizione a ruolo della partita di credito», ovvero
forma minute di ruolo penali o civili, aventi ad oggetto uno o piu arti-
coli di credito, nelle quali sono iscritte tutte le somme di denaro dovu-
te dai debitori e le consegna ad Equitalia Servizi S.p.a..

Percid, il ruolo si presenta visibilmente come un elenco dei debitori
inadempienti e degli importi da essi dovuti al fisco.

Tuttavia, vi sono dei dati che, unitamente alla minuta di ruolo, I'af-
ficio recupero crediti ha l'onere di comunicare al Concessionario della
riscossione. Si tratta di dati imprescindibili, in difetto dei quali non
pud procedersi alla riscossione mediante ruolo: tra essi figura il «codi-
ce fiscale» del soggetto debitore (16). '

Come risaputo, 'Agenzia delle Entrate assegna ad ogni cittadino
italiano, sin dalla nascita, un codice fiscale, cioé un codice alfanumerico
che addetto al servizio recupero crediti ricava mediante collegamen-
to telematico all’anagrafe tributaria.

Tuttavia, a seguito del forte incremento dei flussi migratori che in-
teressa il nostro Paese ormai da tempo sono ravvisabili parecchi debi-
tori extracomunitari, irreperibili e senza fissa dimora, sprovvisti di
codice fiscale. '

Tutto cio allo stato attuale rappresenta un problema ai fini di una
corretta iscrizione a ruolo delle partite di eredito, onde evitare lo scar-
to dei ruoli per carenza di codice fiscale. Tanto pit che le somme dovu-
te sono soggette a prescrizione e, pertanto, é configurabile una respon-
sabilita del cancelliere per la prescrizione dei crediti di giustizia. Non
solo: a parere del Ministero della giustizia sarebbe ipotizzabile una
responsabilita per ritardo nella trasmissione delle minute di ruolo ri-
spetto alla data di passaggio in giudicato del provvedimento del giud:-
ce (17). '

Come se ¢io non bastasse oggi & preclusa all’ufficio la possibilita di
annullare le partite di credito per irreperibilita ex art. 219, D.P.R. 30
maggio 2002, n. 115 (testo unico sulle spese di giustizia).

Il tutto si traduce in un ulteriore incombenza per I'ufficio: inoltrare
all’Agenzia delle Entrate delle «richieste di attribuzione d'ufficio del
codice fiscale» per individui che, comungue, rimangono irreperibili per-

(16} L'art. 4, terzo comma, D.Lgs. 26 febhraio 1999, n. 46 cosi dispone: «Nel ruolo deve essere
comungue indicato il numero del codice fiscale del ¢ontribuente; in difetto non pud farsi luogo
all'tserizionen.

(17) Cfr. nota 19 maggio 2009, prot. n. 4348 del Min. Giustizia.
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ché senza fissa dimora (18).

In termini concreti significa una sola cosa: lo Stato italiano risulta
essere creditore di somme di denaro che, di fatto, non percepira mar.
Tale deplorevole circostanza consiglierebbe di rivedere e cambiare in
meglio la presente procedura di recupero o, quanto meno, di ripristi-
nare Pannullamento dell’articolo di credito per irreperibilitd seguito
dall’obbligo di riaprire la partita di credito nelleventualita.che il debi-
tore sia rintracciato (19). Cid allo scopo di evitare un inutile spreco di
tempo e di risorse umane in un comparto della Pubblica Amministra-
zione, FAmministrazione della giustizia, che & afflitto, in nome di un
non ben chiaro principio di riduzione delle spese del personale, da evi-
denti problemi di pianta organica (ma non solo: anche in nome del-
I'assioma della semplificazione amministrativa che ha ispirato le re-
centl riforme). ‘

Con la consegna del ruolo al Concessionario comincia la seconda
fase della procedura di cui all’oggetto: 1a «fase coattivay.

Il Concessionario, previa apposizione del «vists di eseeutivitay da
parte del cancelliere preposto al servizio recupero crediti di giustizia,
notifica la «cartella esattoriale di pagamento» al debitore iscritto a
ruolo. Quest'ultima contiene l'intimazione a pagare I'importo indicato
entro il termine perentorio di 60 giorni decorrenti dalla notifica, con

Tavvertimento che, in caso contrario, Pagente della riscossione proce-
dera con I’«esecuzione forzata», vale a dire con I'espropriazione mobi-
liare presso il debitore, presso terzi o con I'espropriazione immobilia-
re. Tramite tali procedure I'Erario, alla stregua di un qualsiasi creditore
privato, vedra soddisfatto il proprio diritto di credito contro la volonta
del debitore erariale. ‘

Tuttavia é perfettamente possibile che la riscossione coattiva con-
duca ad un esito negativo, poiché I'esecuzione forzata presuppone che
il debitore abbia un patrimonio su cui sia possibile rivalersi. Ebbene,
il debitore potrebbe trovarsi in uno stato di indigenza tale da non ri-
sultare titolare di alcun bene mobile o immobile.

In conseguenza di cio I'agente della riscossione trasmette all'ufficio
recupero crediti, anche in via telematica, una «comunicazione di inesi-

(18) In tal caso Pufficip recupero crediti nella richiesta di attribuzione dufficio di codice fisca-
le indica l'ultimo indirizzo noto del condannato oppure, nel caso di irreperibilita assoluta, indica
come recapito «via della Casa Comunale n. 1»: un indirizzo inesistente.

(19) Cfr. circolare 23 febbraio 2007, n. 252.11/U del Min, Giustizia, Dip. Aff. Giustizia, Dir.
Gen. Giust. Civ. (in Rivista, 2007, 369).
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gibilita», decorsi tre anni dalla quale 'agente é automaticamente
discaricato (20).

Nell’arco di tempo che va dalla comunicazione di 1n631g1b111ta
all’acquisizione del diritto di discarico &, in ogni caso, fatta salva la
possibilita per Vufficio recupero crediti di informare agente della ri-
scossione di eventuali beni del debitore su.cui é possibile rivalersi di
cui sia venuto a conoscenza. In pid, a seguito dell’accertata insolvibilita
del debitore, nell'ipotesi in cui il credito di giustizia sia costituito da
multa o ammenda, il cancelliere addetto al recupero crediti, ai sensi
del codice di procedura penale (21), ha l'onere di attivare tempestiva-
mente la «procedura di conversione della pena pecuniaria»; cioé infor-
mare il Pubblico Ministero perché trasmetta gh atti al magistrato di
sorveglianza, al fine di provvedere con ordinanza alla conversione del-
la pena pecuniaria in detentiva.

Contrariamente a quanto si possa pensare, nel corso di questo com-
plesso procedimento il debitore erariale non si viene a trovare in uno
-stato di totale «soggezione»-rispetto all’ente creditore. Al contrario, gli
e riconosciuta non solo la possibilita di impugnare il ruolo e la cartella
esattoriale emessa dall’agente della riscossione, in presenza di validi
motivi, ma, in situazioni di indigenza, anche la facolta di richiedere al
magistrato di sorveghanza la «rateizzazione della pena pecuniaria»
(22), qualora non sia gia stata disposta nella sentenza di condanna
(23), con la consapevolezza che, nell’eventualita in cui venga concesso
il pagamento rateale, se omette di pagare anche una sola rata decadra
dal beneficio della rateazione.

In pit, a seguito dell’avvenuto pagamento dellimporto il debitore
pud ottenere il rilascio del «certificato di avvenuto pagamento».

Un aspetto & certamente meritevole di attenzione: in un’epoca in
cui si sente spesso parlare di <<ihformatizzazione dell’organizzazione e
dell’azione della Pubblica Amministrazione» I'ufficio recupero crediti
costituisce indubbiamente un modello.

(20) Al riguardo si parla di udiritto di discaricon.

(21) Art. 660 c.p.p.. Questo articolo & da ritenersi ancora in vigare a seguito della sentenza 18
giugno 2003, n. 212 della Corte Costituzionale, la quale ha dichiarato 'illegittimita costituziona-
le dell’art. 299 del testo unico sulle spese di giustizia nella parte in cui lo abrogava,

(22) Art. 660, terzo comma, ¢.p.p..

(23) L’art. 133-ter c.p. cosi dlspone& «[1 giudice, con la sentenza di condanna o con il decreto
penale, pud disporre, in relazione alle condizioni economiche del condannato, che la multa o
Fammenda venga pagata in rate mensili da tre a 30. Ciascuna rata tuttavia non pud essere
inferiore ad euro 15,49. In ogni momento il condannato pud estinguere la pena mediante un
unico pagamenton,



DOTTRINA _ ' : 573
RIVISTA DELLE CANCELLERIE 2011 .

Tanto é vero che nel corso della procedura di recupero dei crediti di
giustizia vengono oggi impiegate soluzioni informatiche, al fine di
un’agevole e tempestivo scambio di dati tra Pufficio ed Eqmtaha Ser-.
vizi S.p.a..

Invero, a partire dal 2009, diversi uffici giudiziari hanno iniziato a
servirsi del sistema informatico ministeriale «SIAMM» (24), relativo
alla registrazione dei crediti di giustizia da recuperare e alle successi-
ve vicende del credito.

Ma non solo: frequente ¢ anche 'impiego di altri sistemi informatici
quali il «SIATEL» (25), il «SIDET WEB 2» (26), I'«EQUS-LOGIN
SERVICE» (27), il «RENDIWEB-RENDICONTAZIONE ON LINE
EQUITALIA» (28) e il «SIC» (29).

Attraverso il «SIC» T'ufficio recupero crediti riveste altresi la fun-
zione di «ufficio iscrizione» o, meglio, a seguito dell’avvenuto paga-
mento del debito e, nella fattispecie, della pena pecuniaria inflitta dal
giudice, provvede all’'annotazione dell’avvenuta esecuzione della pena
-.gtessa.. e P
In questo modo 1uff101o recupero cred1t1 concorre, insieme ad altre
Cancellerie giudiziarie, alla tenuta e al'’aggiornamento del Casellario
giudiziale, vale a dire del servizio volto alla cura ed alla conservazione
dei dati di alcuni provvedimenti giudiziari in materia penale e civile.

DaNtELA CORTELEZZI
Tuomas VERCELLOTTI

(24) Sottosistema accertamento e recupero spese e pene di giustizia.

(25) Sistema interscambio anagrafe tributaria enti locali.

(26) Il «<SIDET WEB 2» & un sistema informatico del Ministero della giustizia, Dipartimento
dellamministrazione penitenziaria. 5i tratta di una banca dati relativa allo stato di detenzione
di persone fisiche.

(27) L’«EQUS-LOGIN SERVICE» & un sistema informatico di Equitalia Servizi S.p.a. utiliz-
zato per la compilazione delle minute di ruolo penali o civili, per Padozione di provvedimenti.

(28) 11 «REMDIWEB-RENDICONTAZIONE ON LINE EQUITALIA» & un soffware sperimen-
tale attraverso il quale Equitalia Servizi S.p.a. provvede zlla trasmissione on line delle
rendicontazioni e dei flussi informatici inerenti lo stato della riscossione.

(29) Sistema informatico del Casellario giudiziale (D.P.R. 14 novembre 2002, n. 313)



